《龙子湖风景名胜区环湖景区、锥子山景区、西芦山景区详细规划（公示稿）》

的起草说明

一、背景和依据
为落实《龙子湖风景名胜区总体规划（2021—2035年）》要求，科学合理保护与利用环湖景区、锥子山景区、西芦山景区，构建满足风景名胜区保护、利用、建设需要的管理操作平台，依据《风景名胜区条例》《中华人民共和国城乡规划法》《风景名胜区详细规划标准》《蚌埠市龙子湖景区条例》等法律法规和技术标准，结合蚌埠市及龙子湖区、蚌山区实际，编制本规划。

本规划由蚌埠市龙子湖区人民政府、蚌埠市蚌山区人民政府组织，安徽省城乡规划设计研究院有限公司承担编制，规划成果由规划文本、规划图集（图纸、图则）和附件（规划说明书、基础资料）组成。

二、起草过程
规划编制单位依据《风景名胜区条例》等有关规定，在衔接《龙子湖风景名胜区总体规划（2021—2035年）》、开展现场踏勘和资料收集、对接相关部门的基础上，结合规划审议情况和公示工作实际，于2026年7月20日形成《龙子湖风景名胜区环湖景区、锥子山景区、西芦山景区详细规划（公示稿）》，现面向社会公众进行意见征集。

三、主要内容
（一）规划范围。本规划覆盖整个风景名胜区，划分为环湖规划区、锥子山规划区、西芦山规划区三大区域。其中，环湖规划区约16.28平方公里，锥子山规划区1.61平方公里，西芦山规划区约22.45平方公里，实现风景名胜区全域全覆盖详细规划。

（二）规划定位与空间布局。环湖规划区以“湖韵为底、文脉为核、人本为纲”，打造环湖生态文旅综合体，构建“一环一带七片区”结构；锥子山规划区以“生态为基、文化为魂、活力为脉”，打造复合型休闲揽胜地，构建“两心一环五片区”结构；西芦山规划区以“山水为骨、四季为景、田园为韵”，打造人文与自然综合游览区，构建“一带两廊三片区”结构。规划同时明确各功能分区、游人容量及游客预测。

（三）景观保护与利用。落实资源分级保护要求，划定一级、二级、三级保护区并明确相应管控措施；从文物古迹保护、水环境保护、岸线保护、森林景观保护、古树名木保护、野生动植物及其栖息地保护、环境保护等方面提出分类保护要求；开展景源重要性评价，落实和新增景点，组织景群和主题游线，提出景观环境整治提升、视线视廊控制、建筑风貌引导等要求。

（四）旅游服务与基础设施。分级配置旅游村、旅游点、服务部，明确住宿、餐饮、购物、文娱、管理服务等设施布局和规模；统筹对外交通、景区出入口、内部交通、停车场和水上设施；完善给水、排水、电力电信、环卫、竖向和综合防灾等基础工程规划。

（五）居民点建设与用地管控。明确居民点调控类型和布点安排，提出村庄产业引导和企事业单位保留、盘活利用、拆除腾退等管控要求；开展土地利用平衡和用地兼容安排，建立“单元—分区—地块”三级控制体系，明确地块土地使用、设施配套、景观环境控制指标，规定容积率、建筑密度、建筑限高和风貌管控要求。

（六）实施保障。规划经法定程序批准后实施，规划范围内任何拆建、改建、扩建或新建项目，均应符合本规划规定和要求；确需对规划强制性内容进行调整的，按法定程序报批。规划文本与图集（图纸、图则）同时使用，二者缺一不可。

