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关于印发《蚌埠市“十四五”科技创新发展
规划》的通知

各县、区人民政府，市政府各部门、各直属单位：
现将《蚌埠市“十四五”科技创新发展规划》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。
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序 言
[bookmark: _Hlk98115965][bookmark: _Toc29107][bookmark: _Toc26856][bookmark: _Toc10314][bookmark: _Toc20213][bookmark: _Toc10024][bookmark: _Toc29512][bookmark: _Toc73005636][bookmark: _Toc14394][bookmark: _Toc16452][bookmark: _Toc9341][bookmark: _Toc21494][bookmark: _Toc686]“十四五”（2021-2025年）时期是开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是蚌埠市更加全面深入实施创新驱动发展战略、加快构建现代化产业新体系、推动经济高质量发展、提升科技创新竞争力的关键时期。为加快淮河生态经济带和皖北地区中心城市建设，建设国家创新型城市，全面发挥科技创新对全市经济社会发展的引领与驱动作用，根据《中共安徽省委关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》《蚌埠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《中共蚌埠市委关于打造“三地一区”两中心实现“五个更加”的指导意见》《促进皖北承接产业转移集聚区建设的若干政策措施》等文件精神，制定本规划。


[bookmark: _Toc100851629]第一章 发展基础与面临形势
[bookmark: _Toc9941][bookmark: _Toc11972][bookmark: _Toc73005637][bookmark: _Toc6387][bookmark: _Toc100851630][bookmark: _Toc19632][bookmark: _Toc21332][bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc29617][bookmark: _Toc21439][bookmark: _Toc5059][bookmark: _Toc8068][bookmark: _Toc15393]第一节 发展基础
[bookmark: _Hlk98116010]“十三五”时期，在市委、市政府的坚强领导下，坚持应用研究倒逼基础研究，基础研究引领应用研究，着力实施创新驱动发展战略，抢抓长三角区域一体化发展、国家自主创新示范区建设等重要战略机遇，放大皖北承接产业转移集聚区示范效应，围绕“借力江淮、融入合宁、创新驱动、产业引领”要求，紧扣创新发展、转型发展、科学发展主线，推动以科技创新为核心的全面创新，突出重点、把握关键、夯实基础、扎实推进、狠抓落实，全面实施创新能力提升、产业转型升级、创新载体优化、创新人才集聚、科技金融结合、科技惠民推进和体制机制创新等七大工程，科技综合实力显著增强，皖北科技中心城市地位进一步凸显，主要科技指标居全省领先位次，顺利完成了“十三五”科技创新发展规划的主要目标任务，为打造“三地一区”两中心、实现“五个更加”、建设国家创新型城市奠定了坚实基础。
创新生态持续优化。围绕推进科技创新体系建设，相继出台《蚌埠市贯彻落实〈国家创新驱动发展战略纲要〉实施方案》《蚌埠市建设国家自主创新示范区实施方案》《关于实施创新驱动发展战略加快“两个中心”建设的若干政策意见》《关于进一步支持驻蚌单位科技创新和成果转化培育壮大经济发展新动能的意见》《蚌埠市系统推进全面创新改革试验实施方案》《关于加快实验室和技术创新中心的工作方案》《蚌埠市科技创新券管理办法》等系列科技创新创业政策，加大研发投入，培育创新主体，促进科技成果转化。2020年，地方财政科技拨款达17.6亿元，占地方财政支出比重达5.4%，较“十二五”末提高0.82个百分点;全社会研发（R&D）经费投入达52.4亿元，研发投入强度达2.52%，较“十二五”末提高0.34个百分点。“十三五”期间，先后荣获国家知识产权质押融资示范市、国家文化和科技融合示范基地、国家大众创业万众创新示范基地、国家新型工业化军民融合产业示范基地等荣誉称号。连续举办5届全国创新创业大赛蚌埠地方赛，成功举办院士蚌埠行活动，为营造良好的创新创业生态环境氛围、激发大众创新创业活力发挥了积极作用。
创新要素加速集聚。“十三五”期间，国家自主创新试验区升级为示范区，获批国家全面创新改革试验区，获批中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区。全市拥有浮法玻璃新技术国家重点实验室等国家级研发平台9个、省级研发平台200个，省级以上科技孵化器4家、省级以上众创空间（星创天地）23家，孵化面积达50万平方米，入驻企业500多家，创客1100余人。全市拥有院士工作站、博士后科研工作站25个，省“115”产业创新团队29个、省特支计划50人、省战略性新兴产业领军人才155人、享受国务院特殊津贴和省政府特殊津贴144人，各类高层次人才及创新团队总量位居全省前列。率先在国内探索并实施知识产权质押融资，设立质押贷款风险补偿基金，“十三五”期间共办理知识产权贷款400余件，为企业融资超过30亿元。
创新能力显著增强。发明专利质量提升明显，申请与授权量快速增长。“十三五”期间，全市专利申请量为42955件，其中发明专利申请量为21014件；专利授权量为16699件，其中发明专利授权量为3330件；全市每万人口发明专利拥有量20.2件，是“十二五”末的3.16倍，位居全省第4位。依托浮法玻璃新技术国家重点实验室、微电子机械系统（MEMS）国家地方联合工程实验室等重大研发平台，攻克一批产业关键技术难题，取得一批重大科技成果与奖项，成功拉引世界最薄0.12毫米超薄浮法电子玻璃、全国首片完全自主知识产权8.5代TFT-LCD玻璃基板成功下线、国内率先开发出30微米柔性可折叠玻璃、中国第一条规模最大、技术最先进的聚乳酸全产业链生产线成功量产，建成世界首条千吨级聚乳酸纤维生产线、中电科41所联合中国信通院、华为共同发布5G技术方案验证试验样机测试国际标准、国内首片铜铟镓硒薄膜太阳能电池模组成功下线；“地质工程分布式光纤监测关键技术及其应用”及“超薄信息显示玻璃工业化制备关键技术及成套装备开发”等4个项目获得国家科学技术进步一、二等奖。
创新产出快速增长。科技创新的引领与支撑作用不断增强，持续推动产业转型升级与结构优化。较“十二五”末净增高新技术企业数190家，净增数量创历史新高，高新技术企业总数达到394家，居全省第5位。高新技术产业增加值占全省比重为7.7%，居全省第4位。形成以硅基新材料、生物基新材料为龙头，智能装备制造、高端电子器件等优势产业为主导的创新产业体系，战略性新兴产业产值、高新技术产业产值年均增长分别为21%和16.3%。开发区综合实力明显增强，全市拥有省级以上开发区6个，其中国家级高新区1个、省级经济开发区5个，开发区贡献了全市60%的规上工业产值，蚌埠国家高新区成为全省唯一一家获评中国产学研合作创新示范基地。蚌埠国家农业科技园区3年建成，现场考察取得“优秀”等次，顺利通过科技部答辩验收，成为垦地合作的新样板。
[bookmark: _Toc25833][bookmark: _Toc18233][bookmark: _Toc11041][bookmark: _Toc779][bookmark: _Toc18324][bookmark: _Toc12052][bookmark: _Toc100851631][bookmark: _Toc7733][bookmark: _Toc27987][bookmark: _Toc15403][bookmark: _Toc73005638][bookmark: _Toc17742][bookmark: _Toc12976]第二节 面临形势
当今世界正面临百年未有之大变局，新一轮科技革命和产业变革步伐加速演进，世界经济放缓、贸易摩擦和保护主义、“新冠”疫情蔓延等各类不确定性因素相互叠加，在“十四五”时期乃至更长的一段时期内，我国科技创新工作面临的国内外形势依然复杂严峻。一方面，中国经济发展下行压力加大，突如其来的疫情使得中国经济发展韧性面临更大的压力测试，科技成为经贸摩擦的主要“承压区”；另一方面，建设现代化经济体系，推动经济高质量发展，迫切需要发挥科技创新的支撑引领作用。从全局看，错综复杂的国内外环境给我国科技创新发展提出了新问题、带来新挑战，但是整体稳中向好的总基调没有变，仍处于重要战略机遇期的态势没有变。
从全球看，当前新一轮科技革命和产业革命正处在实现重大革新突破的历史关口，呈现出跨学科、多领域、交叉性、群体性、融合性等新态势，全球科技创新进入空前的密集活跃期，各类新技术、新产品、新业态、新模式层出不穷并加速应用，5G、云计算、区块链等新一代信息技术与生物技术、先进制造技术、新空间开拓、新能源新材料技术等新兴技术深度交叉融合，推动全球产业链、供应链、价值链和创新链加快重构，目前世界主要发达国家与新兴经济体纷纷加紧实施创新驱动战略，加紧制定重要规划和措施，布局高技术领域与新兴产业，德国制定“工业4.0”、美国实施“再工业化”战略及日本推出“第四次工业革命”计划等，力图抢占科技创新与产业发展制高点。技术革命促使全球产业合作格局重构、国际产业分工体系全面调整，产业之间的边界渐趋模糊，产业发展核心也由打造产业集聚向构建产业生态转变，人才、技术、知识、资本等创新要素全球流动速度之快、范围之广和规模之大达到空前水平。新的国际形势，对未来“十四五”时期，蚌埠自主创新能力的提升提出了更高要求。
从国内看，当前我国经济发展进入新常态，经济转向高质量发展阶段，国家正在加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，坚持创新发展、着力实施创新驱动战略，构筑科技创新的智能化优势，为科技创新发展提供了新机遇。同时，“新冠”疫情给国内生产制造业、消费模式、资本市场、对外贸易等带来的冲击超出预期，发展核心技术、“卡脖子”技术、未来技术日益迫切，提质增效、转型升级的要求更为强烈。紧跟长三角一体化发展，国家积极推动安徽融入长三角科技创新共同体和产业合作示范基地，承接上海大都市核心功能疏解和苏浙产业转移，更深层次更多领域融入长三角产业分工协作。紧扣“一体化”和“高质量”两个关键词，国家加快实施创新驱动发展战略，加大对皖北高质量发展的力度。十四五”时期，安徽省委省政府将积极推进合芜蚌国家自主创新示范区和淮河（安徽）生态经济带建设，支持蚌埠硅基、生物基重大项目建设，支持皖北实施科技重大专项、建设重大新兴产业基地、创建国家级特色农产品优势区，提高综合交通运输能力、水安全保障能力，打造高质量发展新动力源等一系列工作，发挥科技创新在全面创新中的引领作用，加快发展现代产业体系，推动各区域板块协调发展，为蚌埠“十四五”创新发展指明了方向。
从蚌埠自身看，区位优势明显，蚌埠是全国性综合交通枢纽城市、长三角重点城市、国家中部地区区域中心城市、淮河生态经济带中心城市、皖北地区中心城市，是安徽省重要的综合性工业基地，在国家中部崛起战略中发挥着重要作用。创新资源集聚优势良好，是合芜蚌国家自主创新示范区重要一极，是安徽三大科教集聚地之一，科技创新资源仅次于合肥。产业定位明晰，“创新之城•材料之都•制造高地•幸福蚌埠”雏形初现，立足世界级硅基、生物基先进制造业中心目标定位，着力打造以硅基、生物基新材料、新一代信息技术、高端装备制造、生命健康等优势产业为支撑的现代化创新产业体系。战略机遇优势突出，长三角区域一体化高质量发展扎实推进、合芜蚌国家自主创新示范区蚌埠片区建设稳步推进、中国(安徽)自由贸易试验区蚌埠片区正式挂牌、淮河生态经济带发展规划上升为国家战略、国家科技成果转移转化示范区与皖北承接产业转移集聚区有序推动、省委省政府明确支持蚌埠“两个中心”建设、国家创新型城市获批建设、整体纳入合肥都市圈规划范围等，使得多重战略实施带来的政策优势在蚌埠叠加，为“十四五”科技创新发展带来了重要的历史机遇。
[bookmark: _Toc30088][bookmark: _Toc73005639][bookmark: _Toc24168][bookmark: _Toc30573][bookmark: _Toc10685][bookmark: _Toc7286][bookmark: _Toc26927][bookmark: _Toc17651][bookmark: _Toc10622][bookmark: _Toc29833][bookmark: _Toc9208]面对新形势和新机遇，蚌埠科技创新发展还存在新兴产业规模不大、新兴产业培育滞后、创新人才不足、创新主体能力不强、科技金融等服务体系不健全、科技要素集聚能力弱等方面的问题，迫切需要完善并落实各项科技创新发展系列政策措施，主动融入“双循环”新发展格局，强化改革创新力度，提升创新策源能力，围绕主导优势产业，大力发展战略新兴产业，推动传统产业转型升级，努力抢占产业价值链高端，全面提升全市综合创新实力，发挥创新驱动引领、高质量发展示范作用，打造“三地一区”两中心、实现“五个更加”，建成国家创新型城市。
[bookmark: _Toc100851632]第二章 指导思想、基本原则和发展目标
[bookmark: _Toc2380][bookmark: _Toc73005640][bookmark: _Toc100851633][bookmark: _Toc26004][bookmark: _Toc16915][bookmark: _Toc27183][bookmark: _Toc3854][bookmark: _Toc10539][bookmark: _Toc16731][bookmark: _Toc32033][bookmark: _Toc5054][bookmark: _Toc27600][bookmark: _Toc23942]第一节 指导思想
[bookmark: _Hlk98116099]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，全面贯彻习近平总书记关于科技创新的重要论述和考察安徽重要讲话指示精神，坚持创新在现代化建设全局中的核心地位，坚持“四个面向”，把科技自立自强作为高质量发展的战略支撑，深入实施创新驱动发展战略，聚焦“淮河流域和皖北地区中心城市、国家区域中心城市”发展定位，以创建国家创新型城市为目标，以建设科技创新攻坚力量体系为主线，以推动产业创新为抓手，以打造高能级创新平台为载体，以深化体制机制改革为动力，以拓展创新合作空间为契机，以优化创新环境为保障，以提升整体创新效能为根本，不断推进科技与经济紧密结合、创新成果与产业发展有效对接、自主创新与自由贸易深度融合，为蚌埠打造“三地一区”两中心、实现“五个更加”、建设“创新之城·材料之都·制造高地·幸福蚌埠”提供强大科技支撑。
[bookmark: _Toc9700][bookmark: _Toc17814][bookmark: _Toc32521][bookmark: _Toc100851634][bookmark: _Toc11743][bookmark: _Toc27638][bookmark: _Toc1688][bookmark: _Toc16651][bookmark: _Toc14607][bookmark: _Toc8392][bookmark: _Toc73005641][bookmark: _Toc1698][bookmark: _Toc3505]
第二节 基本原则
统筹协调，重点突破。抓好顶层设计，统筹经济、社会等领域科技创新发展，找准世界科技发展趋势，瞄准科技创新关键共性难题和重大短板，抢占事关长远和全局的科技战略制高点，立足蚌埠有基础、有优势、有条件、能突破的领域，明确科技创新重点任务、重点领域和关键环节，加强创新规划制定、任务安排、项目实施的统筹协调，加快推进科技创新攻坚力量体系建设，让科技创新成为推动新阶段现代化美好蚌埠跨越发展的战略支撑。
市场主导，政府引导。正确处理好政府和市场的关系，坚持用改革激发创新驱动力，健全技术创新市场导向机制，充分发挥市场在技术创新领域、技术路线选择及创新资源配置中的决定性作用。更好发挥政府作用，完善技术创新激励体系、技术创新政策支持体系和技术创新社会化服务体系，多措并举强化企业创新主体地位，着力固根基、扬优势、补短板、强弱项，提升区域创新体系整体效能。
开放合作，协同创新。立足长三角、面向全国、放眼全球，深度推进“双招双引”工作，在科技创新的各个领域深化区域性和国际化合作，促进技术、人才、资金、信息等要素交流融合，着力发挥驻蚌高校、科研机构、企业的作用，协同完善创新链、产业链、资金链、人才链与政策链，构筑全方位、高层次的“政产学研长用金”贯通融合平台，完善“基础研究+技术开发+成果转化”的创新链，重点推动新材料、新一代信息技术、高端装备制造等产业加快集聚，提高产业链供应链稳定性和现代化水平。
制度创新，环境优化。积极探索制度创新，根据蚌埠科技创新发展状况和现实需求，完善制度供给，深化科技体制机制改革，激发创新发展内生动力。积极营造鼓励创新、宽容失败的文化氛围，完善产权保护制度，形成主体协同、人才引领、金融支持、平台支撑、各方联动、优势互补的创新格局，激发全社会创新活力和创造潜力。
[bookmark: _Toc21653][bookmark: _Toc16225][bookmark: _Toc16927][bookmark: _Toc23939][bookmark: _Toc20690][bookmark: _Toc73005642][bookmark: _Toc29231][bookmark: _Toc10048][bookmark: _Toc22602][bookmark: _Toc100851635][bookmark: _Toc16514][bookmark: _Toc24589][bookmark: _Toc19311]第三节 发展目标
到2025年，创新发展水平明显提升，创新对产业的支撑更加强劲，创新人才加速集聚，区域创新体系更加完善，创新创业环境更加优化，初步建成区域性科技创新中心、国家创新型城市。
创新能力明显提升。全社会研发经费投入年均增长10%左右，研发投入强度保持全省前列，基础研究经费投入占全社会研发经费投入的比重保持全省前五；建成一批国家、省级研发平台，国家级研发平台达13家以上，规模以上工业企业研发投入占企业主营业务收入的比重达1.85%左右；每万人高价值发明专利拥有量高于全省平均水平，企业当年申请PCT专利数力争达到16件。
产业支撑力更加强劲。在硅基、生物基新材料和高端装备制造、新一代信息技术等领域突破一批重大关键核心技术，取得一批创新成果，企业创新主体地位更加稳健，高新技术企业超过1000家，培育科技型中小企业达1000家，高新技术产业增加值年均增幅15%以上，战略性新兴产业产值占规模以上工业产值的比重达到45%，新一代信息技术、新材料两大产业力争破千亿。
创新人才加速集聚。制定实施新阶段人才政策，完善各层次人才激励机制，重点支持建设一批创新型人才集聚平台和高层次科技人才团队。全市博士后科研工作站达到40家，新引进科技创业领军人才（团队）50个，培育创新型企业家300名，引育省高层次科技人才团队数保持全省前五，每万就业人口中从事R&D活动人员达到80人年。
创新生态环境更加优化。制度环境和政策环境持续优化，协同创新更加高效，融入长三角区域一体化更加紧密，知识产权保护机制更加健全，政府职能从经济型向公共服务型转变，人才服务体系更加完善，科技金融支持力度进一步加大。全社会基本形成尊重知识、崇尚创新、激励创业、包容多元、宽容失败的价值导向和社会氛围。建成国家级科技企业孵化器、众创空间、星创天地10个，科技企业孵化器面积达60万平方米。
2025年全市科技创新主要发展目标
	序号
	指标
	2020年
	2025年

	1
	研究与试验发展（R&D）经费投入年均增长率（%）
	8
	10

	2
	基础研究经费投入占全社会研发经费投入的比重（%）
	5.46
	全省前五

	3
	每万就业人口中从事R&D活动人员（人年）
	74.9
	80

	4
	高新技术产业增加值年均增幅（%）
	15.4
	≥15

	5
	高新技术企业数（家）
	394
	1000

	6
	科技型中小企业数（家）
	295
	1000

	7
	规模以上工业企业研发投入占企业主营业务收入的比重（%）
	1.70
	1.85

	8
	每万人高价值发明专利拥有量（件）
	5.8
	高于全省平均水平

	9
	公民具备科学素质的比例(%)
	10.5
	全省前列


[bookmark: _Toc305][bookmark: _Toc5427][bookmark: _Toc3013][bookmark: _Toc73005643][bookmark: _Toc17760][bookmark: _Toc25934][bookmark: _Toc17207][bookmark: _Toc8552][bookmark: _Toc3722][bookmark: _Toc30507][bookmark: _Toc14221][bookmark: _Toc26517]
[bookmark: _Toc100851636]第三章 主要任务
[bookmark: _Toc32742][bookmark: _Toc14338][bookmark: _Toc22788][bookmark: _Toc26641][bookmark: _Toc26572][bookmark: _Toc6451][bookmark: _Toc29782][bookmark: _Toc8950][bookmark: _Toc158][bookmark: _Toc73005644][bookmark: _Toc100851637][bookmark: _Toc31862][bookmark: _Toc17889]
第一节 建设科创攻坚力量体系，打造科技创新策源地
坚持创新在现代化建设全局中的核心地位，坚持“四个面向”，把科技自立自强作为跨越发展的战略支撑，着力构建符合蚌埠实际、体现蚌埠特色、彰显蚌埠优势的科技创新攻坚力量体系，打造皖北地区和淮河生态经济带具有重要影响力的科技创新策源地。
[bookmark: _Toc100851638][bookmark: _Toc26755][bookmark: _Toc27703][bookmark: _Toc28356][bookmark: _Toc26358][bookmark: _Toc73005645][bookmark: _Toc25653][bookmark: _Toc32076][bookmark: _Toc14007][bookmark: _Toc25746][bookmark: _Toc30629][bookmark: _Toc9084][bookmark: _Toc14659]（一）打好核心技术攻坚战
1.加强应用基础研究。坚持把原始创新摆在更加突出的位置，面向基础前沿，遵循科学规律，重点部署以应用为导向的基础研究。贯彻落实国家基础研究十年行动方案和省实施方案工作部署，依托浮法玻璃新技术国家重点实验室、硅基材料安徽省实验室、微电子机械系统（MEMS）国家地方联合工程实验室等原创创新平台，鼓励驻蚌高校、科研院所和龙头骨干企业开展应用基础研究，努力产出更多“从0到1”原创性创新成果。
2.实施核心技术攻关计划。围绕制约我市经济社会高质量发展的技术瓶颈，聚焦主导产业、乡村振兴、人民生活品质提升，着力突破“基础材料、基础零部件、基础公益、基础装备、基础软件”等一批关键核心技术，加快实现科技自立自强。贯彻落实省扩容升级科技创新“攻尖”计划，积极争取国家和省科技重大专项和重点研发项目在蚌落地。实施市级科技攻关专项，进一步拓展“企业出题、政府立题、高校解题、市场阅卷”为特色的政产学研技术攻关模式，帮助企业攻克技术难题。到2025年，攻克一批阻碍产业发展的关键核心技术，布局一批高价值发明专利，研制一批重大战略创新产品。
3.探索“揭榜挂帅”攻坚机制。围绕硅基、生物基新材料、新一代信息技术、高端装备制造等主导产业发展，聚焦产业“卡脖子”领域，以产业重大共性关键技术突破、重大技术难题解决、重大创新产品研发和重大科技成果转化示范为重点，遴选一批重大项目，在全国范围内具有研发实力的高校、科研机构和各类创新联合体招募揭榜者。细化榜单征集、榜单对接、揭榜定帅、项目签约、经费管理、项目结题验收等机制，突出能者挂帅，充分利用全国范围的科技资源，攻克制约产业发展的关键核心技术难题。
[bookmark: _Toc100851639]（二）建强重大创新平台
1.高标准建设原始创新平台。构建市实验室、省（重点）实验室、国家（重点）实验室梯次实验室培育建设体系，持续推进蚌埠市实验室建设，支持驻蚌高校、科研院所和龙头骨干企业建设安徽省（重点）实验室，培育国家（重点）实验室预备队，积极推进浮法玻璃新技术国家重点实验室进入新一轮重组布局，加快提升硅基材料安徽省实验室、微电子机械系统（MEMS）国家地方联合工程实验室原创创新能力。鼓励有条件的驻蚌高校建设国家级、省级一流学科及基础学科研究中心。积极参与合肥综合性国家科学中心建设，支持蚌埠医学院建设合肥综合性国家科学中心大健康研究院蚌埠分院。
2.加快建设产业技术创新平台。围绕重点产业发展方向和技术需求，加大招才引智、资源整合和财政支持力度，鼓励企业和高校院所联合或自主建设一批国家级、省级技术创新中心、产业创新中心、制造业创新中心等高水平产业技术创新平台。加快生物基可降解材料安徽省技术创新中心、硅基新材料省制造业创新中心等建设。发挥国家玻璃新材料制造业创新中心作用，形成跨领域、小核心、大协作的创新基地，打造世界一流的玻璃新材料协同创新平台。鼓励丰原集团联合中国科技大学等高校院所创建国家生物基聚合材料产业创新中心，支持中国兵器214所联合国内优势单位创建国家智能传感器技术创新中心。
[bookmark: _Hlk98115054][bookmark: _Hlk98118227]3.加快建设新型研发机构。以政府为引导，建立“多元化投入、企业化管理、市场化运行、开放式发展”的运行机制，加快建设一批新型研发机构。强化行业龙头企业的垂直整合能力，联合高校院所、产业链上下游中小企业，牵头建设以共同利益为纽带、以市场机制为保障的任务型创新联合体，建立产学研合作利益分配机制、风险控制机制和信用约束机制，共同承担实施重大科技项目。加强与产业发展直接相关的关键核心技术研发，推动企业从市场应用型创新向前沿技术推动型创新转变。加强大院大所合作，积极引导国内知名高校和科研院所来蚌共建产业技术研究院。引导新型研发机构建立紧扣产业实际需求的研发模式和市场化弹性用人机制。完善新型研发机构财政经费支持政策和机制。
[bookmark: _Toc2218][bookmark: _Toc31762][bookmark: _Toc29814][bookmark: _Toc24305][bookmark: _Toc12921][bookmark: _Toc32280][bookmark: _Toc30958][bookmark: _Toc26842][bookmark: _Toc26007][bookmark: _Toc17392][bookmark: _Toc5064][bookmark: _Toc73005647][bookmark: _Toc100851640][bookmark: _Hlk70031252]（三）壮大创新型企业队伍
1.实施高成长领军企业培育工程。围绕主导产业和六大新兴产业，支持企业技术创新、实施并购重组、扩张先进产能、提升品牌质量。积极引进一批投资规模大、科技含量高、税收贡献大的龙头企业。通过“培育股改一批、辅导备案一批、申报再审一批、上市发行一批”，有序推进企业上市。按照“双创—高成长小微—规上企业—专精特新—省专精特新冠军—国家专精特新小巨人”梯度培育路径，大力培育专精特新企业。
2.壮大高新技术企业队伍。建立层次分明的高新技术企业梯度培育体系，对进入高新技术企业培育库的企业进行重点培育和引导。对通过认定的高新技术企业加大扶持力度，在研发平台建设、创新人才引进、科技成果转化、科技计划项目实施等方面给予倾斜。对即将到期的高新技术企业重点培育辅导，提高其重新认定积极性。落实高新技术企业所得税减免政策，鼓励企业建立研发机构、加大研发投入。到2025年，力争全市高新技术企业数突破1000家。
[bookmark: _Toc100851641]    3.发展科技型中小企业。重点围绕新兴产业领域，加强科技型中小企业信息备案工作。引导科技型中小企业建立研发准备金制度，开展技术、管理和商业模式创新，推进专业化、精细化、特色化发展。支持在各园区建立中小企业公共服务平台，提供投融资对接、检验检测认证、创新管理咨询、人力资源等服务。鼓励科技服务机构重点为科技型中小企业在知识产权、科技成果转化、研发费用归集、科技管理等方面提供精准服务。到2025年，培育具有持续创新能力、拥有自主知识产权的科技型中小企业达到1000家。
[bookmark: _Toc5277][bookmark: _Toc10880][bookmark: _Toc634][bookmark: _Toc19323][bookmark: _Toc73005648][bookmark: _Toc27152][bookmark: _Toc26047][bookmark: _Toc15339][bookmark: _Toc20705][bookmark: _Toc11625][bookmark: _Toc13080][bookmark: _Toc30752]第二节 强化产业创新引领支撑，构筑新兴产业聚集地
聚焦新材料、新一代信息技术、高端装备制造、生命健康、现代农业发展，围绕产业链部署创新链，加快突破关键核心技术，持续推进科技成果转化，不断抢占产业发展制高点，为引领产业高质量发展提供有力的科技支撑。
[bookmark: _Toc5760][bookmark: _Toc23143][bookmark: _Toc24222][bookmark: _Toc10905][bookmark: _Toc9244][bookmark: _Toc4284][bookmark: _Toc23587][bookmark: _Toc1548][bookmark: _Toc100851642][bookmark: _Toc14876][bookmark: _Toc12279][bookmark: _Toc73005651]（一）新材料产业
[bookmark: _Toc31158][bookmark: _Toc15699][bookmark: _Toc19830]发挥蚌埠市在新型功能材料领域创新资源和技术优势，以打造“材料之都”为目标，重点发展硅基新材料和生物基新材料产业，统筹发展金属基材料和化工新材料。
1.硅基新材料。聚焦打造世界级硅基材料制造中心发展目标，发挥中国建材蚌埠玻璃设计院、凯盛集团等创新资源优势，依托玻璃新材料国家创新中心、浮法玻璃新技术国家重点实验室等高水平研发平台，围绕新型显示、太阳能光伏、特种玻璃制品产业链，加快推进共性及关键技术攻关、新产品研发及重大科技成果转化。
	[bookmark: _Hlk98115721]专栏1 硅基新材料产业优先发展重点

	1.显示玻璃：加快高世代TFT-LCD面板用基板玻璃、中小尺寸AMOLED面板用基板玻璃、显示模组用盖板玻璃和触控模组用基板玻璃等信息显示玻璃关键核心技术研发与应用。重点突破大尺寸信息显示玻璃成型技术、精细玻璃微缺陷控制技术与精密加工技术、高透光信息玻璃原料配方技术、信息显示平板玻璃减薄技术、超薄玻璃熔解脱泡技术和超薄显示玻璃成型及加工技术等关键技术。
2.光伏玻璃：重点开展减反射和高透过率超白压花玻璃、耐酸自清玻璃、TCO导电玻璃、农业温室专用光伏玻璃、高效晶体硅光伏组件等相关技术研发与应用。
3.特种玻璃：重点研发安全性高、质量性能好，具有控光、防爆、防弹、单向透光、反窃听和防电磁信号泄露等功能的安全膜及其衍生安全玻璃。围绕绿色建筑和节能建材的发展需求，开展热反射玻璃、中空玻璃、玻璃幕墙、功能性玻璃纤维等技术研发与应用。


2.生物基新材料。依托发酵技术国家工程研究中心、安徽省全生物降解材料工程实验室等重点研发平台，发挥丰原集团、雪郎生物等龙头骨干企业作用，深化与国内外知名企业和科研机构合作，围绕“四聚一素”，面向发展资源化、无害化、资源补充替代、可降解产品的友好型生态环境建设需求，加快推进共性及关键技术攻关、新产品研发及重大科技成果转化，打造世界级生物基新材料制造中心。
	[bookmark: _Hlk98115737]专栏2 生物基新材料产业优先发展重点

	1.聚乳酸：加快菌种选育、发酵调控、分离纯化、聚合反应、聚乳酸改性应用等核心技术研究，加快突破改性技术和聚合工艺，研发耐热性更强、可加工性更好、安全性更高、降解可控制性更强的聚乳酸材料。
2.聚丁二酸丁二醇酯：加大纤维素水解和发酵制备等方面研发力度，在催化剂研发和改性方面寻求突破，使产品性能能够满足农业生产、工业生产、生物医药、生活用品等领域多样化应用需求。
3.呋喃聚酯：重点开拓呋喃基新材料的新型催化体系和新型聚合研究，推进取得合成呋喃基生物新材料单体新方法，大力推广呋喃聚酯、呋喃聚酰胺的产业化应用。
4.聚氨酯：加快开展聚氨酯用于制成泡沫材料、聚氨酯合成革、聚氨酯类涂料、道床固化材料、复合型高密度聚醚型聚氨酯材料、弹性体等不同应用领域的研发，扩大聚氨酯材料在建筑、家电、制鞋、家具等领域的下游应用。
5.纳米纤维素：支持企业开展纳米纤维素材料改性技术攻关，向轻质高强韧、高尺寸稳定性、抗热震、抗冲击、高损伤容限、高比表面积、高结晶性等多种性能发展，推进纳米纤维素产品的产业化应用。



3.其他新材料。聚集蚌埠产业基础较好的金属基新材料和化工新材料等，重点开展稀土功能材料、微波介质陶瓷、高频基材、高密度存储材料、专用化学品、高性能催化剂、高性能橡塑助剂、高性能复合材料、节能与新能源材料以及面向特殊服役环境的特种金属材料等关键核心技术研发与应用；开展高品质自控温聚合物纳米复合材料及电热器件、生态功能性聚氨酯合成革、汽车及家电用环保轻量化改性塑料、高强轻质柔性阻隔膜复合材料、pdcpd（聚双环戊二烯）材料等关键技术研发与产业化。
[bookmark: _Toc5503][bookmark: _Toc30602][bookmark: _Toc14633][bookmark: _Toc4647][bookmark: _Toc100851643][bookmark: _Toc14933][bookmark: _Toc20779][bookmark: _Toc449][bookmark: _Toc28669][bookmark: _Toc11135]（二）新一代信息技术产业
充分发挥中国兵器214所、中电科第40、41研究所等驻蚌科研院所和龙头骨干企业技术优势，瞄准新型显示、智能传感器、移动通讯等领域，开展新一代信息技术关键核心技术攻关和成果转化，推动新一代信息技术产业急速崛起、扩容倍增。
	专栏3 新一代信息技术产业优先发展重点

	1.新型显示。重点开展为智能终端配套的新型背光模组、触控模组PPI达到1000以上Micro-OLED、无介质人机交互显示、低阻超薄柔性触控材料、超低延时响应GFF触摸屏、柔性可折叠玻璃盖板、大尺寸触控商显关键材料和大尺寸工程拼接显示模组等先进显示模组研发与应用。
2.智能传感器。鼓励企业联合国内外设计企业开展中高端MEMS器件的技术研发，提升传感器生产工艺，拓展MEMS传感器在汽车工业、工业自动化、消费电子等下游领域的应用。加强压力传感器、温湿度传感器、EMCCD图像传感器、LTCC片式传感器、磁传感器、陀螺仪、加速度计、红外传感器、5G通信MEMS器件、MEMS光衰减器等研发与应用，推动传感器向高精度、集成化和小型化方向发展。
3.移动通信。全面推进第五代移动通信相关技术研发及应用。重点开展5G基站/终端所需的5G通信射频连接器、A/D和D/A转换器芯片等5G通讯核心器部件与模组关键技术研发与应用；支持5G宽带信号实时基带处理、多通道数据并行高效处理、毫米波基站测试、多模终端处理测试等关键技术研发与应用；开展5G基站建设所需的基带设备、射频设备、一体化设备等研发与应用；开展面向商用的5G通信移动终端主控芯片及多场景终端设备研发与应用。


[bookmark: _Toc100851644][bookmark: _Toc17853][bookmark: _Toc6000][bookmark: _Toc7110][bookmark: _Toc30270][bookmark: _Toc29993][bookmark: _Toc5171][bookmark: _Toc14344][bookmark: _Toc8390][bookmark: _Toc13172]（三）高端装备制造产业
坚持高端化、智能化、服务化发展方向，围绕制造业发展需求，瞄准蚌埠市有基础、有优势的通用装备制造、专用装备制造、汽车核心零部件等领域，开展研发与产业化，着力攻关一批重大关键核心技术，夯实高端装备制造产业发展根基。
	[bookmark: _Toc5731][bookmark: _Toc3744]专栏4 高端装备制造产业优先发展重点

	1.通用装备制造。重点开展新型智能化高端成套装备研发及产业化；支持企业面向高世代玻璃基板、聚乳酸生产、特种玻璃以及硅基、生物基材料下游应用等领域研究开发具有核心技术的生产线成套装备；支持企业研制具备高速、高精度、智能、柔性、复合加工功能的玻璃切割装备；鼓励企业开展工业机器人、压缩机等关键核心技术研发与应用。
2.专用装备制造。支持企业开展新型纺纱装备、高速数控针织装备、高效智能化纤设备、智能印染设备、成衣制版设备等纺织类专用装备关键技术研发与应用；鼓励企业围绕生物基材料产业开展精馏塔、反应釜等核心设备关键技术研发；支持企业围绕加速生物基材料在注塑行业应用开展吹膜、注塑、片材等设备关键核心技术研究；鼓励企业开展反渗透膜技术装备、渗滤液处理技术装备、污泥干化和污泥焚烧技术装备、污水处理高效节能曝气设备、耐高温大容量布袋除尘器、烟气脱硫大型氧化风机、除雾器、循环泵、电袋复合除尘技术装备等环保专用装备新产品研制。
3.汽车核心零部件。重点开展高端滤清器、大吨位汽车起重机、电磁离合器、高压直流继电器、减速器等汽车零部件和液压油缸等汽车通用装备零部件的新产品研发和关键核心技术攻关，支持研发环卫专用新能源汽车、无人驾驶叉车、新能源低速电动车、新能源动力电池等先进交通装备产品与零部件，推动关键零部件高端化发展。


[bookmark: _Toc8058][bookmark: _Toc19758][bookmark: _Toc21434][bookmark: _Toc19247][bookmark: _Toc16393][bookmark: _Toc100851645][bookmark: _Toc26970][bookmark: _Toc6268][bookmark: _Toc19467][bookmark: _Toc21852]
（四）生命健康产业
[bookmark: _Toc20116][bookmark: _Toc5995]面向人民健康需求，依托精细化工、维生素产业基础，以创仿结合、品种优化、链条延伸为主攻方向，重点开发大宗原料药、化学药和改良药、医疗器械、药辅及包材，形成涵盖核心技术、重点产品、关键设备等的生命健康产业体系。
	专栏5 生命健康产业优先发展重点

	1.化学原料药。重点开展面向抗肿瘤、精神神经、消化道、心血管疾病、慢病（三高）等疾病领域的特色原料药物，以及针对预灌封注射剂、眼用制剂、吸入制剂等特色制剂的关键核心技术攻关，支持重点企业布局面向代谢性疾病、传感性疾病等重大疾病类的化学新药研发。围绕中药治疗优势病种，加快中成药大品种的二次开发，支持中药经典名方研发与生产。支持发展高仿、难仿和首仿药，鼓励企业开展临床急需、供应短缺、疗效确切、新专利到期药物的仿制开发。
2.医疗器械及药辅包材。重点聚焦在高端医疗器械、药用辅料、医用耗材等三个领域，不断以技术突破带动产业发展。支持开发激光医疗设备、泌尿系统治疗仪、外科手术机器人、高端治疗呼吸机、除颤仪、中医治疗设备、等离子手术刀等新产品。以高端制剂用辅料为重点，推动功能性药用辅料研发，加强生物可降解材料药包材的研发及产业化。支持开发用于高端制剂、可提供特定功能的辅料和功能性材料。开展使用聚乳酸等生物基材料开发医用耗材。       



[bookmark: _Toc7141][bookmark: _Toc16855][bookmark: _Toc32334][bookmark: _Toc11149][bookmark: _Toc1849][bookmark: _Toc14117][bookmark: _Toc20104][bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc100851646][bookmark: _Toc1359]（五）现代农业
以加快推进农业现代化、保障粮食安全和促进农民增收为目标，加强种源“卡脖子”技术攻关，加快发展农业绿色发展技术，提高农业发展质量效益和核心竞争力，为蚌埠乡村全面振兴和农业农村现代化提供坚实的科技支撑。
	专栏6 现代农业产业优先发展重点

	1.生物种业：重点开展水稻、玉米、小麦、大豆等粮食作物优质抗逆高产品种选育与栽培技术示范；开展蔬菜、石榴、花卉、食用菌菌种等特色农业经济作物品种选育栽培技术示范；支持优质畜禽品种选育、水产品品种选育和高效、健康养殖等关键技术研究与应用示范。
2.绿色食品精深加工：重点开展粮油、畜禽、水产品、食用菌等精深加工技术研究与产业化开发，农产品加工、储运过程中品质和安全控制、评价等技术及标准研究与应用，农产品质量安全溯源技术研究与应用。
3.现代农业装备与智能农业：重点开展秸秆利用、农林生物质绿色转化利用及农林废弃物或副产品的综合利用设备的研发及产业化，支持油菜、花生、大豆与薯类等种收环节等田间农机装备及设施园艺设施装备研发，鼓励主要和特色农产品的采摘、干燥、清选、分选、包装及农产品质量、品质检测装备研发。围绕智能农业，重点开展农业信息智能系统、遥感、气象、资源、环境、病虫害等大数据系统开发及应用示范，支持农业生产、流通、消费全产业链可追溯与智能预测服务系统研究与应用，鼓励农产品电子商务智能信息处理、生产经营预警与优化决策研究与应用示范。
4.农业生态环保。围绕土壤改良与修复，重点开展中低产田土壤改良技术及模式研究与应用，以及土壤调理剂、重金属钝化剂、无害化生物降解等高效产品研发与应用，鼓励开展化肥、农药、重金属等农业面源污染综合防治与修复技术集成示范。围绕农作物增产增效，重点开展主要粮食和经济作物的农药减量使用和减时增效技术应用与示范及农药新产品研究及产业化，支持秸秆或畜禽废弃物的有机肥料产品研发以及农林生物质绿色转化与废弃物资源化利用。同时鼓励玉米、小麦、水稻等主要农作物病虫害防治技术研发与应用。



[bookmark: _Toc100851647][bookmark: _Toc17431][bookmark: _Toc21484][bookmark: _Toc73005653][bookmark: _Toc24605][bookmark: _Toc30405][bookmark: _Toc11638][bookmark: _Toc23223][bookmark: _Toc23539][bookmark: _Toc27413][bookmark: _Toc671][bookmark: _Toc20243][bookmark: _Toc17974]第三节 推动科技成果转移转化，点燃创新发展新引擎
[bookmark: _Toc4266][bookmark: _Toc14772][bookmark: _Toc7271][bookmark: _Toc8131][bookmark: _Toc13716][bookmark: _Toc6970][bookmark: _Toc21130][bookmark: _Toc4207][bookmark: _Toc26473][bookmark: _Toc21587][bookmark: _Toc5085]抢抓国家科技成果转移转化示范区建设机遇，以构建科技成果转移转化体系基础架构为目标，从多主体、全链条、全要素打通科技成果转移转化的通道，促进创新链、产业链与市场需求有机衔接，提升科技成果转化效率和水平，点燃创新发展新引擎。
（一）完善科技成果供给体系
1.加大原创科技成果供给。依托驻蚌高等院校、科研院所、骨干龙头企业及各类研发平台，在硅基生物基等新材料、新一代信息技术、高端装备制造、生命健康等重点产业领域实施一批科技攻关项目，着力攻克一批制约产业发展的核心关键技术，取得一批具有完全自主知识产权的科技成果，加大原始科技成果供给。
2.引入科技成果落地转化。加强大院大所合作，发挥中科院、中科大、合工大、上理工等高校院所在蚌设立的技术转移机构作用，积极融入长三角创新共同体，加快建立有利于科技成果转移转化的制度环境、政策环境，把更多先进成熟科技成果引入蚌埠产业化。鼓励各县区、龙头骨干企业在长三角、珠三角等创新资源丰富地区，设立异地科技企业孵化器和企业创新中心，集聚创新要素，孵化科技成果，待成熟壮大后在蚌产业化。
（二）构建成果转化服务体系
1.加快科技大市场建设。依托蚌埠创新馆组建蚌埠科技大市场，积极与长三角、安徽科技大市场等平台对接，把创新链上的各类资源整合到大市场，为企业创新提供线上线下一站式服务。开展成果发布、项目对接（路演）、合作洽谈、学术论坛、科技金融、科技人才、知识产权、人才培训等科技创新综合服务，力争打造成为立足蚌埠面向皖北的安徽科技大市场区域分中心。
2.推进科技中介机构发展。大力发展技术转移服务机构，尤其是专业化、市场化技术转移服务机构建设，加强与长三角地区的合作，从长三角地区引入专业化高水平服务机构，带动我市科技中介服务业整体水平提升。努力培养专业技术转移人才，围绕主导产业发展，培养一批专业化技术经纪人队伍，着力针对性精准对接。探索开展科技专员选派工作，从高校遴选一批责任心强的青年教师，到科技型中小企业挂职科技副总或科技成果转化职业经理人，帮助企业开展产学研合作。
3.着力孵化器高质量发展。聚焦专业科技企业孵化器建设，支持龙头企业、高校、科研院所等各类创新主体，围绕新材料等实体产业构建一批专业化、高水平的科技企业孵化器，完善创新创业孵化体系，着力推进MEMS孵化园、医药产业园建设。提升孵化器服务能力，支持综合性孵化器围绕在孵企业产业领域提升专业孵化水平，大力发展“创业导师+专业孵化+天使投资”等新型孵化模式，不断完善“众创空间—孵化器—加速器—专业园”创业孵化链条。
（三）建立促进成果转化激励体系
1.加大政策支持。对企业购买科技成果并产业化的，按该成果对地方经济贡献给予奖励；继续做好“首台套”“首批次”“首版次”的政策引导。建立全市重大新产品目录，鼓励企业把本市重大新产品纳入供应链采购，对企业首次采购重大新产品的，给予一定支持。多渠道支持科技型企业促进科技成果转化。对技术转移服务机构开展技术成果交易服务并在蚌实现转化，按照企业实际出资额的一定比例给予奖补，奖励资金安排一定比例，对在促进科技成果转移转化中做出贡献的个人给予奖励。
2.强化金融扶持。发挥成果转化子基金作用，围绕新兴产业发展，支持一批科技成果在蚌产业化。整合市级产业引导基金，设立若干产业发展子基金，支持重大科技成果落地产业化。积极推进知识产权质押融资、知识产权证券化、科技小额贷款等新型金融业态，建立符合科技成果转化需求的信贷、保险和担保联动机制。支持保险公司围绕科技成果转化设立新的险种，对企业购买新险种的给予补助，对保险公司新险种出现亏损时，给予补贴。鼓励引导更多金融机构设立更多促进科技成果转化的金融品种，设立风险补偿金，对于金融机构开展相关业务出现损失时，给予一定补助。
[bookmark: _Toc100851648]第四节 培优科技创新载体，拓展创新发展新空间
强化高新区示范引领作用，大力推进特色园区建设，打造特色产业集群，积极开展创新型县建设，不断拓展创新发展新空间。
[bookmark: _Toc100851649]（一）突出创新园区地位
1.强化高新区示范引领。紧抓长三角一体化、中部地区崛起、淮河生态经济带等重大战略机遇，紧扣合芜蚌国家自主创新示范区发展目标，发挥中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区重要作用，强化蚌埠高新区战略先导地位，打造以蚌埠高新区为引领带动的“一区五园”发展格局。广泛吸纳整合优质创新资源在蚌埠高新区集聚，实施重点建设工程，形成蚌埠高新区的先行区、引领区、生态区和示范区的“四区”优势。坚持科技创新与制度创新“双轮驱动”，在营商环境优化、创新政策体系完善等方面开展先行先试工程，努力打造科技体制改革和创新政策先行区。实施战略性新兴产业发展重点工程，努力打造产业创新升级引领区。实施创新创业培育工程，打造创新要素集聚、创新资源开放的创新创业生态体系，努力建成大众创新创业生态区。加快推进合芜蚌国家科技成果转移转化示范区建设，加大科技成果供给力度，努力打造科技成果转化示范区。蚌埠高新区将被打造为全市创新的标志性和先导性区域，凸显在全市的示范引领地位。
2.优化特色产业园布局。依托中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区，探索一区多园、共建产业园区等协同发展模式。加强各类要素集聚，化解在资金、人才、技术等方面的瓶颈约束，协调跨园区合作和利益分歧问题。着力优化园区产业结构，夯实园区基础设施承载能力，支持园区、基地、平台、企业多源多点对接创新资源，加大园区创新成果转化力度，完善园区创新体制改革，依托园区特色建设承接产业转移示范区，重点打造高能级高技术的省级共建园区。重点强化对园区产业集群的统筹布局，以“园中园”形式规划建设具有先发优势的硅基、生物基新材料、新一代信息技术、高端装备制造四大特色战略产业集群创新园，紧扣产业链供应链部署创新链，坚持龙头企业带动战略，逐步延伸产业链，提升价值链，提高创新主体集群水平和产业核心竞争力，建立并完善市场化的联动传导与对接机制、创新成果收益分配和激励机制、政企长久合作等产业联动机制，实现一区多园产业互补互动与融合发展，构建创新园区网络群，带动区域产业结构转型升级。
3.深化园区创新要素集聚。抢抓建设国家创新型城市、中国（安徽）自由贸易试验区、皖北承接产业转移聚集区等重大机遇，把创新作为推动和引领发展的第一动力，做强科技创新平台，引导人才、技术等创新要素加快集聚，打造创新高地，提升产业发展实力，推动园区争先进位。聚集高质量发展的特色产业，实施战略性新兴产业发展。实施科技成果转移转化驱动工程，加快建立以市场为导向的科技成果转化机制。激发科教资源创新创业活力，实施创新创业培育，打造创新载体丰富、创业服务专业、创新资源开放的创新创业体系。完善园区创新型技术人才引进政策，建设一批高层次科技人才集聚基地、海外高端创新人才高地和人力资源产业园，推进创新人才引领型园区试点建设，促成平台凝聚人才、人才服务园区、园区带动发展的良性循环。加强园区与高端人才智力合作，设立海外人才“绿色通道”，重点引进硅基、生物基等专技人才和复合型人才，为园区高质量发展提高智力支撑。
[bookmark: _Toc6545][bookmark: _Toc23737][bookmark: _Toc17252][bookmark: _Toc29422][bookmark: _Toc22582][bookmark: _Toc32063][bookmark: _Toc73005658][bookmark: _Toc9412][bookmark: _Toc5800][bookmark: _Toc100851650][bookmark: _Toc5902]（二）推进创新型县建设
1.促进县域创新要素集聚。支持三县加强产学研合作，集聚省内外人才、资金、技术和信息等创新资源。鼓励三县实施更加积极、开放、有效的人才政策，创新人才引进模式，加速创新人才集聚。深入推行科技特派员制度，培育新型职业农民。加快三县科技成果转移转化，建设一批科技成果产业化基地，推动企业与高校、科研院所联合设立研发机构或技术转移机构，共同开展研究开发、成果应用与推广、标准研究与制定等，培育县域新的经济增长点。
2.强化农业科技园区建设。加快推进蚌埠国家农业科技园区建设，全面提升固镇、五河两县省级农业科技园区建设水平，按照 “一园区一主导产业”的发展思路，开展面向市场的新型农业技术研发、示范与推广。积极探索创新驱动现代农业发展的新路径、新模式，培育具有较强竞争力的特色产业集群，提高农业产业竞争力。完善新型农业科技社会化服务体系，提高农业科技服务效能。加速先进技术的示范推广和科技成果的转移转化。
3.推进科技助力乡村振兴。加强科技与产业、就业等融合，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，助力乡村振兴。通过实施科技特派员五年行动计划等措施，提供便捷精准的科技服务，为加快推进农业农村现代化和乡村振兴产业提质增效注入新动能。大力发展数字农业，实施智慧农业林业水利气象工程，推进物联网试验示范和遥感技术在农业中的应用；完善农村电子商务的公共基础设施，鼓励各类市场主体创新发展农业产业模式。鼓励农业科技与特色文化旅游、特色农产品等重点领域融合，通过试点试验和典型示范，实现农业科技推广应用由点到线到面。
[bookmark: _Toc24138][bookmark: _Toc29299][bookmark: _Toc2097][bookmark: _Toc1817][bookmark: _Toc1679][bookmark: _Toc100851651][bookmark: _Toc24140][bookmark: _Toc9820][bookmark: _Toc73005661][bookmark: _Toc16560][bookmark: _Toc30759][bookmark: _Toc20125][bookmark: _Toc28452]
第五节  聚力人才强市战略，构筑创新人才新高地
推进人才强市战略，优化人才引育体系，健全人才激励机制，提升人才服务水平，打造创新人才新高地，为建设国家创新型城市、中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区、合芜蚌国家自主创新示范区、科技成果转移转化示范区提供人才保障和智力支持。
[bookmark: _Toc30412][bookmark: _Toc22814][bookmark: _Toc2496][bookmark: _Toc17772][bookmark: _Toc100851652][bookmark: _Toc17984][bookmark: _Toc1498][bookmark: _Toc18][bookmark: _Toc15041][bookmark: _Toc7565][bookmark: _Toc2098][bookmark: _Toc9156][bookmark: _Toc73005662]（一）优化创新人才引育体系
1.着力引进高层次创新人才。发挥合芜蚌“人才特区”优势，以“高精尖缺”为导向，实施科技创业领军人才（团队）集聚计划。大力实施“1111”人才引育计划，出台中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区人才发展措施，聚焦重点产业需求，加大海外高层次人才引进力度。重点聚焦硅基、生物基新材料、新一代信息技术、高端装备制造等新兴产业领域，推动建设高质量产学研合作平台，加快创新人才资源汇聚。加强与中国科学技术大学、合肥工业大学等合作，通过产学研合作项目形式，借助高校院所的科研人员力量，推动企业创新能力提升。充分发挥企业引才的主体作用，推进科技招商与人才招商协同发展，引进一批具有国际视野和资源整合能力、能推动和引领产业发展的领军人才和创新创业团队。到 2025 年，新遴选支持科技创业领军人才(团队)50 个以上。积极推动企业与院士共建安徽省院士工作站。
[bookmark: _Hlk98117673][bookmark: _Hlk98117928]2.大力培育急需紧缺人才。深入推进市“大禹英才”、“3221”产业创新团队、珠城工匠、技能大师工作室、市政府特殊津贴等人才工程建设，落实国家职业教育改革方案，完善职业教育体制机制，补齐职业教育发展短板，壮大高技能人才和卓越工程师队伍。破除市职教园管理体制障碍，更好发挥职教园协调管理办公室职能。推进规划建设皖北职教城，设立公办高等职业院校，加大职业教育经费投入，保障实训室和师资配备。推进建设淮河教育联合体，充实高技能人才储备。适度加大对教育、医疗卫生领域和急需紧缺重点产业高端人才的政策支持力度。承接“海外金蓝领援皖”计划，聘请海外技能专家来蚌职业院校任教。发挥高校培养基础研究人才的主力军作用，落实“产学融合”校企合作”人才培育新模式，支持驻蚌高校加强新工科专业建设，贯彻实施《推动结构优化建设高质量高等教育体系共同行动方案》与《安徽省支持高校学科建设若干政策》，面向主导产业的用工需求，形成企业提“紧缺人才需求”与院所“设置相关专业”的良性互动，着力培养战略科技人才、科技领军人才、青年科技人才和基础研究人才，服务本地经济发展。
[bookmark: _Toc12014][bookmark: _Toc4899][bookmark: _Toc30054][bookmark: _Toc21122][bookmark: _Toc6084][bookmark: _Toc7767][bookmark: _Toc73005663][bookmark: _Toc18125][bookmark: _Toc100851653][bookmark: _Toc27835][bookmark: _Toc540][bookmark: _Toc5605][bookmark: _Toc25177]（二）完善创新人才激励政策
1.落实各类激励政策。在调研沪苏浙等地区的人才政策的基础上，适度调整人才政策支持范围和支持力度，保持人才政策的比较优势。对符合“海外金蓝领援皖”计划的海外技能专家给予津贴补助。全面推行驻蚌高校院所科技成果“使用权、处置权、收益权”改革，大力推进企业开展股权和分红激励，明确重要贡献人员和团队的奖励比例，探索高层次、高技能人才减税免税政策。拓展引才渠道，支持建设引才引智平台，择优对境内外引才引智机构进行奖补。做好外国人才表彰奖励工作，积极推动外国人才争获“安徽省黄山友谊奖”等奖项。完善创新人才灵活使用机制，对待急需紧缺的特殊人才，要实施特殊政策。培育和弘扬精益求精的工匠精神，建立健全高技能人才荣誉表彰制度，优化工匠成才环境。
2.创新人才发展评价机制。完善人才发展通道，拓展人才成长空间。构建高技能人才终身职业培训体系，建立技工院校人才学历互认机制，打通技能人才与专业技术人才职业发展通道。稳步推进科研人员薪酬和岗位管理制度改革，支持高校院所设立特设岗位，促进创新人才在科研院所、高校和企业之间双向流动。改革人才评价机制，形成并实施有利于科技人才潜心研究和创新的评价体系，科学评价人才。贯彻落实“破五唯”专项行动精神，探索建立更科学的人才分类评价体系。支持企业开展高技能人才自主评价，培育第三方评审专家队伍，推动技能人才评价多元化。建立适应基层发展的人才评价机制，引导智力向基层流动，服务乡村振兴战略。深入开展专技人才知识更新项目，不断壮大和优化人才队伍。
[bookmark: _Toc12878][bookmark: _Toc100851654][bookmark: _Toc17592][bookmark: _Toc73005664][bookmark: _Toc22289][bookmark: _Toc10868][bookmark: _Toc3517][bookmark: _Toc18743][bookmark: _Toc11193][bookmark: _Toc23530][bookmark: _Toc20063][bookmark: _Toc28577][bookmark: _Toc7637]（三）提高创新人才服务水平
1.提升人才管理服务质量。进一步完善人才服务机制，为高端人才开辟绿色服务通道，落实人才生活保障措施，解决人才创新创业的后顾之忧。完善市领导干部联系领军人才机制，优化“珠城人才一卡通”服务机制，探索“共有产权”住房制度，加强人才住房保障，简化人才来蚌落户手续，提升生活配套管理服务，着力消除人才及其家属子女就学就医障碍，帮助人才有效解决实际困难，改善人才发展软环境。全面落实省技工“蓝卡”制度，解决高技能人才流动的社会保险关系接续难题。完善人才市场体系建设，强化市场主体公平竞争，提高中介组织的服务规范，为各类人才合理流动和优化配置提供便利。优化外国人来华工作许可办理流程，提高来华工作便利度，支持高层次海外人才申办“中国绿卡”。  
2.提高人才创新创业服务效能。围绕人才创新创业活动，提供全方位的服务支持。支持创建青年创业园、留学人员创业园和人力资源服务创业园，清理盘活闲置土地资源，为创业人士提供创新孵化平台。推动使用专利权、商标专用权办理知识产权质押融资，解决人才创业融资难问题。扎实推进知识产权运营公共服务平台体系建设，及时认定创新人才的科技成果，提高知识产权运营和金融资本服务能力。鼓励高层次专业人才联合国内外知名机构，在蚌埠发起和组织学术论坛、重大人才交流对接会活动。完善高技能人才专家库、项目库、成果库，支持定期开展高技能人才技术交流活动。提升高层次人才综合服务水平，打造资金支持、创业扶持、职称申报、评奖评优的全方位“一站式”绿色通道。
[bookmark: _Toc9319][bookmark: _Toc10032][bookmark: _Toc3436][bookmark: _Toc12438][bookmark: _Toc8202][bookmark: _Toc31858][bookmark: _Toc73005665][bookmark: _Toc6394][bookmark: _Toc15005][bookmark: _Toc100851655][bookmark: _Toc1463][bookmark: _Toc26506][bookmark: _Toc22432]第六节  深化科技金融结合，赋能科技创新资本力量
    坚持金融服务实体经济定位，强化金融与科技结合，加快科技信贷市场创新与发展，推动建设多层次科技金融体系，发挥创投基金的关键性作用，搭建综合性金融服务平台，为深入实施创新驱动发展战略提供重要支撑。
[bookmark: _Toc100851656][bookmark: _Toc30053][bookmark: _Toc21362][bookmark: _Toc13309][bookmark: _Toc21645][bookmark: _Toc18107][bookmark: _Toc73005666][bookmark: _Toc27471][bookmark: _Toc13106][bookmark: _Toc27130][bookmark: _Toc25517][bookmark: _Toc19476][bookmark: _Toc28433]（一）加快科技信贷市场发展
    1.加大科技信贷服务主体建设。加速推进金融与科技融合，鼓励银行、保险、证券、信托等金融机构开展科技信贷业务。积极引进科技银行支行、科技融资租赁、科技小额贷款、科技担保以及科技保险等新型科技金融机构，利用国开行、农发行等开发性、政策性金融资源，支持民间资本发起成立民营银行，开展特色金融业务试点。支持符合条件的境内外银行、保险、证券、信托等金融机构在中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区内设立区域总部或分支机构，加大引进科技创业投资机构，打造科技信贷综合服务信息平台，建立健全错位发展的科技信贷服务体系。
2.扩大知识产权质押融资规模。发挥银行机构多样化金融服务功能，引导创新和推广知识产权质押、研发贷、订单贷、高成长企业“科创贷”等新型融资产品，支持发起科技保险类金融机构与金融产品，适时扩大知识产权融资风险补偿范围，降低知识产权融资门槛和融资成本。建立健全容错机制，用好蚌埠市中小微企业贷款风险补偿资金池，对合作银行为科技型中小企业提供信贷所产生的本金损失进行有限补偿，实行差异化信贷管理。
[bookmark: _Toc100851657][bookmark: _Toc10245][bookmark: _Toc2609][bookmark: _Toc12311][bookmark: _Toc22220][bookmark: _Toc17455][bookmark: _Toc5256][bookmark: _Toc15849][bookmark: _Toc14911][bookmark: _Toc13275][bookmark: _Toc1832][bookmark: _Toc23799][bookmark: _Toc73005667]（二）构建多层次科技金融服务体系
1.拓宽企业融资渠道。把握资本市场改革带来的新机遇，全力支持推进具备条件的在蚌科技企业在沪深北交易所、中小板、创业板、新三板和安徽省股权交易中心上市挂牌，鼓励在蚌高成长科技型企业优先到科创板上市融资。完善企业上市指导培育咨询服务，加快推进芯动联科、丰原生化等企业上市进程。出台落实更多优惠政策，大力吸引天使投资、风险投资、创业投资、私募股权投资等各类投资机构投资本地企业和项目，重点关注种子期和初创期的科创企业。加大对科技型企业通过发行中小企业集合债券、私募债、集合票据、短期融资券等创新融资工具进行直接融资的支持力度。
[bookmark: _Hlk98115395][bookmark: _Hlk98115450]2.强化基金市场化运作。鼓励设立各类产业投资基金、股权投资基金、科技创新基金、科技成果转化基金，引导其主要投向新材料、新一代信息技术、高端装备制造等重点领域的产业化项目。发挥产业发展引导基金作用，按照“政府引导、市场运作”模式，投资具有原始创新、集成创新、消化吸收再创新能力的创新型企业，加大对成长速度快、创新能力强、发展潜力大的中小企业的投资力度。探索引入第三方专业基金运作管理机构，采取市场化运作机制灵活管理基金，引导更多的社会资本投向科技型企业。
[bookmark: _Toc100851658][bookmark: _Toc28977][bookmark: _Toc25248][bookmark: _Toc17501][bookmark: _Toc25127][bookmark: _Toc27388][bookmark: _Toc30713][bookmark: _Toc73005668][bookmark: _Toc16522][bookmark: _Toc25930][bookmark: _Toc22563][bookmark: _Toc8985][bookmark: _Toc14553]（三）完善科技创新融资服务平台
    1.搭建线上线下融资服务平台。利用“安徽省中小微企业融资综合服务平台”、“安徽省股权托管交易中心”等省级平台资源，整合地方融资服务平台与各区县现有金融服务中心资源，实现资源共享和优势互补。打通线上线下金融快捷服务通道，加快无接触金融服务建设，融合政府、金融机构和科技企业三方信息，强化平台的中介作用，为科技型企业创新创业提供集成化、个性化、全生命周期的科技金融服务，实现金融机构与科技型企业的无缝对接。
2.持续完善平台综合服务能力。优化投融资环境，完善“4321”政银担合作机制，加强对高新技术企业、科技型中小企业以及符合条件的科技型初创企业担保风险的分担。积极响应科技企业个性化需求，对接长三角优质金融机构与金融服务平台，整合银行、担保、保险和创投等金融资源，引入法律服务、信用评级、资产评估、融资担保和再担保、投资咨询等专业服务，实现金融服务“全覆盖”，打造一站式综合金融服务平台。
[bookmark: _Toc22893][bookmark: _Toc22350][bookmark: _Toc13717][bookmark: _Toc12003][bookmark: _Toc100851659][bookmark: _Toc26396][bookmark: _Toc3266][bookmark: _Toc19527][bookmark: _Toc20483][bookmark: _Toc11201][bookmark: _Toc20067][bookmark: _Toc73005669][bookmark: _Toc20522]第七节  深化区域创新合作，开拓开放创新新天地
以创新一体化为主线，以提升区域协同创新能力为目标，加强创新开放合作，发挥蚌埠优势，积极参与长三角科技创新共同体建设，鼓励企业参与国际竞争与合作，推动优势产能走出去、创新资源引进来，着力打造开放创新引领区。
[bookmark: _Toc4148][bookmark: _Toc100851660][bookmark: _Toc15064][bookmark: _Toc29057][bookmark: _Toc28729]（一）加快融入长三角科技创新共同体
1.提升协同创新能力。贯彻落实习近平总书记在扎实推进长三角一体化发展座谈会重要讲话精神，强化科技领域的合作，高质量融入长三角一体化发展。推进实施长三角区域一体化发展战略蚌埠方案，积极融入合肥都市圈、南京都市圈、G60科创走廊，积极参与合肥综合性国家科学中心建设，推动科技基础设施一体化。积极引进长三角龙头企业、科研院所在蚌设立分支机构、创新平台。支持企业以自建、并购、合作共建等方式建立异地研发平台、科技企业孵化器，支持企业通过技术授权、技术并购等方式获取先进技术。充分对接沪苏浙科教资源，聚焦硅基、生物基新材料等产业组建创新联合体、产业协同创新研究院等技术创新组织。加快科学仪器协作共用网络、科技数据文献共享平台建设。对标宁波，探索建立飞地经济合作模式、创新逆向飞地招商模式。
2.打造协同政策体系。发挥合芜蚌国家自主创新示范区、安徽自贸区蚌埠片区、皖北承接产业转移集聚区等重大平台集中叠加效应。着力深化改革创新，研究制定全面创新改革实验方案，加快形成高质量的政策体系。深入落实《中国（安徽）自由贸易试验区总体方案》，借鉴沪苏浙自贸区先进经验，深化制度创新，加强联动发展。在推动人才、技术、资本、信息等创新要素跨区域自由流动方面先行先试，探索产出一批科技创新和制度创新成果。对标长三角地区科技服务标准，完善人才评价标准互认制度，推动创新资源有序流动。积极推动科技创新券通用通兑，实现企业异地购买科技服务。积极承接长三角产业转移，形成成果共享、收益共分、成本共担、人才共用、平台共建、标准共有的创新政策协同体系。
[bookmark: _Toc73005671][bookmark: _Toc6625][bookmark: _Toc24956][bookmark: _Toc21563][bookmark: _Toc8324][bookmark: _Toc14384][bookmark: _Toc2827][bookmark: _Toc100851661][bookmark: _Toc31846][bookmark: _Toc2636][bookmark: _Toc7920][bookmark: _Toc6628][bookmark: _Toc5671]（二）提升国际科技合作交流水平
1.积极参与国际竞争与合作。立足优势产业，充分发挥技术优势和创新特色，在更高水平、更广领域展开科技交流合作，配置创新资源，塑造创新优势。支持有实力的研究机构、科技园区和企业开展国际科技交流与合作，支持企业建立国际研发平台、孵化器，支持企业通过技术授权、技术并购等方式获取国际先进技术。依托合芜蚌国家自主创新示范区，鼓励在硅基、生物基新材料、新一代信息技术、高端装备制造等优势领域参与国际大科学计划和大科学工程，推动中建材蚌埠玻璃设计院、丰原集团等龙头骨干企业的优势产能和优势技术“走出去”，培育跨区域企业集团。
2.积极参与“一带一路”建设。充分发挥蚌埠区位优势，对接全球科技资源，积极参与国际竞争与合作，扩展创新空间。落实“一带一路”科技创新行动计划，在科技园区、联合实验室、技术转移方面加强与沿线国家的交流合作。以支持跨境电子商务为重点，完善跨境电商发展支持政策，稳步发展跨境电商新业态，推进跨境电商园区建设。围绕贸易便利化，充分发挥自贸区引领作用。稳定“蚌西欧”班列开行，扩大铁海联运规模，推动水运外贸集装箱班轮航线扩容增量。
[bookmark: _Toc27208][bookmark: _Toc17007][bookmark: _Toc29039][bookmark: _Toc28597][bookmark: _Toc26068][bookmark: _Toc19304][bookmark: _Toc5612][bookmark: _Toc26581][bookmark: _Toc9351][bookmark: _Toc100851662][bookmark: _Toc10653][bookmark: _Toc12104]（三）健全机制汇聚发展新动能
1.完善创新协同机制。深化体制机制改革，鼓励先行先试，推动各级科技创新规划有效衔接，共塑一体化科技创新制度框架。抢抓沿海发达地区产业梯度转移机遇，立足主导产业优势，建立合芜蚌国家自主创新示范区和中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区“双自联动”机制，实现优惠政策上的双向叠加。积极参与长三角科技创新规划会商机制，针对重点领域和重大科技问题，争取联合编制科技创新专项规划。完善重大基础研究和关键核心技术突破等联合攻关机制，参与建设一流高校与科研机构的智库联盟。打造跨行政区域的公共服务合作机制和知识产权信息共建共享机制，积极利用协同创新成果。
2.创新“双招双引”工作机制。围绕硅基、生物基新材料等重点产业，明确产业链强链、补链环节，实施“强链壮企”行动。对标“双招双引”新兴产业，推进“六个一”招商工作机制，制定产业链重点环节招商指导目录，制定个性化招商方案，探索“蚌埠模式”，推进产业链招引组招商、驻点招商，打造专业化招商队伍。瞄准长三角、珠三角、京津冀等创新高地，引入“基金+项目”“技术+资本+市场”等招商新模式，深度谋划开展各类产业招商专题推介、点对点招商、小分队招商，引进高校院所、中介平台、科技型企业、配套型中小企业等资源。以构筑大企业生态圈为目标，鼓励龙头企业通过股权投资、技术入股、并购科技型中小企业等方式开展招商活动。坚持招商带动，充分利用投资促进平台开展招商推介，提升“双招双引”质效。
[bookmark: _Toc32543][bookmark: _Toc14069][bookmark: _Toc12962][bookmark: _Toc100851663][bookmark: _Toc20041][bookmark: _Toc12488][bookmark: _Toc21969][bookmark: _Toc9818][bookmark: _Toc24714][bookmark: _Toc9243][bookmark: _Toc21387][bookmark: _Toc73005673][bookmark: _Toc21187]第八节  优化创新生态环境，激发创新主体新活力
着力构建有利于激发和保护创新创业的生态环境，深化科技创新体制机制改革，不断优化科技创新政策，完善政策法规体系，强化知识产权创造、保护和运用，聚焦发展重点领域，发挥科技支撑和推动作用，提高全民科学文化素养，进一步营造“尊重知识、崇尚创新”的浓厚社会氛围，激发创新主体新活力。
[bookmark: _Toc21247][bookmark: _Toc450][bookmark: _Toc14290][bookmark: _Toc19869][bookmark: _Toc21785][bookmark: _Toc7824][bookmark: _Toc19765][bookmark: _Toc73005674][bookmark: _Toc29366][bookmark: _Toc25770][bookmark: _Toc32354][bookmark: _Toc100851664][bookmark: _Toc5606][bookmark: _Toc24863]（一）营造良好创新创业环境
[bookmark: _Hlk98115600]1.优化科技创新政策体系。积极衔接国家、省支持科技创新的法律、法规和政策，把握长三角一体化发展和自贸试验区设立的重大战略机遇，加强“合芜蚌自主创新综合配套改革试验区”，“中国（安徽）自由贸易试验区蚌埠片区”与“皖北承接产业转移集聚区示范区”三区联动与合作。以国家创新型城市建设为契机，围绕支持科技创新平台建设、科技成果转化、科技创新人才管理等主要突破方向，充分借鉴先进地区的创新性政策经验，完善符合蚌埠市发展导向和阶段性需求的科技创新政策体系。简化办事流程，优化政策优惠享受办理程序，确保国家财政税收优惠政策及时落地。建立蚌埠市科技创新政策评估机制，及时修改阻碍科技创新的政策条款和制度。
2.完善科技创新体制机制。采取建立科技成果强制转化机制、强化科技成果转化激励等措施，提升科技成果集聚和转化效率。深入推进“三评”改革，健全以创新能力、质量、实效、贡献为导向的科技人才评价体系。减轻科研人员负担，赋予科研单位和科研人员在技术路线选择、科研经费使用等更多自主权，激发广大科技人员创新创业积极性。不断深化“放管服”改革，积极探索推进“互联网+政务服务”模式。探索建立以科技创新为核心、以知识产权为重点、以产业发展为目标的创新驱动发展评价指标，纳入政府工作目标和绩效考核，落实一把手抓第一生产力的推进机制。
[bookmark: _Toc6814][bookmark: _Toc14526][bookmark: _Toc15937][bookmark: _Toc26447][bookmark: _Toc7227][bookmark: _Toc26932][bookmark: _Toc73005675][bookmark: _Toc16870][bookmark: _Toc100851665][bookmark: _Toc2628][bookmark: _Toc8649][bookmark: _Toc574][bookmark: _Toc798]3.弘扬创新创业文化。鼓励企业员工开展岗位创新，参与工艺改造和产品设计。推进创客文化进校园、进社区、进工厂、进农村，推动众创、众包、众扶、众筹新模式发展，以众智促创新、以众包促变革、以众扶促创业、以众筹促融资。举办“科技创新月”、创新创业大赛、工业设计大赛等活动，支持众创空间开展创新创业沙龙、特训营、项目路演等活动，使创新发展成为全民共识，创新发展成为企业家自觉行动。
（二）实施知识产权和技术标准战略
[bookmark: _Hlk98115860]1.健全知识产权保护和运营机制。持续推进知识产权层面的“司法体制综合配套改革”，完善知识产权法律法规规章，改革完善知识产权重大政策，完善新兴领域和特定领域知识产权规则。加强保护长效机制建设，打通知识产权创造、运用、保护、管理、服务全链条，健全知识产权综合管理体制。促进知识产权市场化运营，支持设立区域性知识产权运营中心，推进知识产权转化实施及产业化，引导和鼓励全社会重视知识产权的创造与保护。强化知识产权司法保护，增强知识产权行政保护，加快推进知识产权民事、行政、刑事审判“三合一”工作。提高知识产权公共服务水平，积极落实评价体系，继续整合优化各类服务窗口。提高企业知识产权维权的支持力度和维权援助资金额度，培育一批知识产权优势企业和示范企业。
[bookmark: _Toc4267][bookmark: _Toc22420][bookmark: _Toc6878][bookmark: _Toc16752][bookmark: _Toc28162][bookmark: _Toc2958][bookmark: _Toc14058][bookmark: _Toc3806][bookmark: _Toc73005676][bookmark: _Toc7035][bookmark: _Toc13083][bookmark: _Toc100851666][bookmark: _Toc3172]2.推进技术标准体系建设。优化技术标准体系，深化标准化工作改革，完善标准制定程序，落实创新驱动战略，发挥市场主体作用。完善标准实施推进机制，充分发挥企业在标准实施中的作用，强化全社会重视技术标准的创造与保护，引导各类创新主体在关键前沿领域加强技术标准布局。提升技术标准化服务能力，健全完善关于硅基、生物基新材料、高端装备制造、新一代信息技术等战略新兴产业的技术标准体系，支持龙头企业主持或参与制订相关战略新兴产业领域的国家和行业标准，支持组建区域、产业标准联盟，推进国家级产业技术标准创新基地建设。建立标准分类监督机制，建立标准实施的监督和评估制度。
（三）统筹推进科技惠民工程
1.推动社会领域科技创新。围绕大气、水和土壤污染防控、湿地保护、固体废弃物综合利用、绿色节能建筑、循环经济、生态农业等领域，依托龙头骨干企业，突破一批关键技术，推动新技术、新工艺和新材料的示范应用，建设一批民生科技成果转化的示范工程。加快气象科技创新，提升重大战略气象服务保障的科技支撑能力。完善公共安全科技创新体系，推动社会安全事件的预防、监测、预警、管控和处置等关键技术开发示范，支持气象监测预报预警关键技术的研发，全面提高公共安全综合防御能力和保障能力。建立和强化食品安全检测、评估、溯源技术能力和体系，开展全程质量安全监测与控制技术应用示范，促进相关技术和产品产业化。全面推进数字蚌埠建设，打造淮河流域数字经济发展示范区。
[bookmark: _Toc2646][bookmark: _Toc12289][bookmark: _Toc14230][bookmark: _Toc73005677][bookmark: _Toc5645][bookmark: _Toc29977][bookmark: _Toc24273][bookmark: _Toc20954][bookmark: _Toc3969][bookmark: _Toc31364][bookmark: _Toc10966][bookmark: _Toc21152]2.提升全民科学素养。积极倡导科学、文明、健康的生产方式和生活方式，加强科普设施建设，鼓励社会力量兴建或者参与经营科普场馆，引导企业依托自身发展特色合理规划建设各类主题性科普场馆。广泛开展科普宣传活动，加强传统媒体和新媒体科普宣传力度，促进全市科普资源共建共享。创新科普内容和形式，推进科普由体验互动式向创新教育式转型。推进科普知识进学校、进农村、进社区、进企业，实现群众性活动区域、行业全覆盖。奖励在科普工作中做出突出贡献的组织和个人。大力促进科普内容创作，形成一大批科普原创作品。打造蚌埠科普活动品牌。
[bookmark: _Toc100851667]
[bookmark: _Toc14215][bookmark: _Toc18290][bookmark: _Toc22794][bookmark: _Toc4867][bookmark: _Toc459195639][bookmark: _Toc5036][bookmark: _Toc24728][bookmark: _Toc21422][bookmark: _Toc9360][bookmark: _Toc100851668][bookmark: _Toc6406][bookmark: _Toc4174][bookmark: _Toc73005678][bookmark: _Toc17832]第四章 保障措施
第一节 加强组织领导
[bookmark: _Hlk98116766][bookmark: _Toc24666][bookmark: _Toc31942][bookmark: _Toc31520][bookmark: _Toc73005679][bookmark: _Toc20164][bookmark: _Toc30648][bookmark: _Toc5881][bookmark: _Toc13997][bookmark: _Toc15800][bookmark: _Toc5297][bookmark: _Toc13504][bookmark: _Toc100851669][bookmark: _Toc31331]深入实施创新驱动发展战略、科教兴市战略、人才强市战略，坚决贯彻落实好党中央、省委省政府和市委市政府关于科技创新的重大决策部署，坚持创新是第一动力，系统布局建设科技创新攻坚力量体系，加快打造科技创新策源地、初步建成国家创新型城市。建立完善组织领导机制，充分发挥市委总揽全局、担当作为、协调各方的领导作用，成立蚌埠市创新领导小组，加强顶层设计和整体谋划，建立健全跨层级、跨机构、跨部门统筹协调机制与容错机制，强化市直相关部门、县区科技创新工作职能，逐级明确责任分工，实现科技创新决策科学化、服务高效化、治理精准化，以高水平科技自立自强打造蚌埠发展新优势。加强对基层科技工作的支持和指导，强化县级科技管理部门和基层科技管理人才队伍建设，引导县区制定特色产业发展实施路线图，不断提升科技支撑县区经济发展的能力。 
第二节 加大政策支持
认真贯彻落实国家和省级科技创新扶持政策，在打造科技创新策源地、强化产业创新引领支撑、推动科技成果转移转化、培优科技创新载体、构筑创新人才新高地、深化科技金融结合、优化创新创业生态环境等方面积极谋划新举措、新政策，建立完善具有蚌埠特色的科技创新政策体系。加强科技政策与财税、金融、贸易、投资、产业、教育、知识产权、社会保障、社会治理等政策的协同，提高政策的系统性、协同性与可操作性。强化促进科技创新的财税支持力度，集中支持科技创新基础研究、应用研究、平台建设和科技成果转移转化等，全面贯彻落实科技创新全链条的税收优惠政策，提高财税支持科技创新的针对性和有效性。优化整合全市科技、产业、人才等财政资金，采取以奖代补、贷款贴息、创业投资、担保等多种扶持方式，引导县区、企业、社会增加创新投入，建立健全多元化、多渠道、多层次的科技创新投入体系，提高财政科技投入绩效。
[bookmark: _Toc24948][bookmark: _Toc3791][bookmark: _Toc12720][bookmark: _Toc27584][bookmark: _Toc10465][bookmark: _Toc1002][bookmark: _Toc1946][bookmark: _Toc28245][bookmark: _Toc73005680][bookmark: _Toc23448][bookmark: _Toc21655][bookmark: _Toc100851670][bookmark: _Toc6853]第三节 加强督查考核
强化科技创新宏观引导，加强本规划与国家、省级科技创新发展规划、市国民经济和社会发展第十四个五年规划及其它专项规划的有机衔接，强化科技政策、科技计划与本规划的对接配套，健全规划实施组织保障机制，强化跨部门的政府科技计划联动管理，推进规划各项重点任务和重要目标落到实处。强化规划协调管理，把本规划确定的目标、任务及重点工作分解落实到年度工作计划中，保证规划实施的连续性和目标实现的可行性。以创新绩效考核为导向，进一步完善全市创新驱动的考核评价机制和考核办法，建立健全突出科技投入、创新能力、人才引进和培养、创业孵化、创新服务等考核评价指标体系。
[bookmark: _Toc23630][bookmark: _Toc3355][bookmark: _Toc100851671][bookmark: _Toc31821][bookmark: _Toc10733][bookmark: _Toc28227][bookmark: _Toc6304][bookmark: _Toc20896][bookmark: _Toc31616][bookmark: _Toc3920][bookmark: _Toc73005681][bookmark: _Toc27215][bookmark: _Toc27117]第四节 营造良好氛围
营造崇尚创新、勇于创业、鼓励冒险、宽容失败、允许试错的创新氛围，完善产权保护制度，树立尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的社会风尚，激发全社会创新创业内生动力。大力宣传重大科技创新工程、重大科技活动、优秀科技工作者、创新创业典型事迹，弘扬科学家精神和企业家精神，培育崇尚科学、尊重创新的创新文化和创业致富、追求卓越的价值导向，着力开创大众创业、万众创新新局面。加强科技界与社会公众之间的有效沟通和交流，为公众有序参与科技规划、技术预测、科技评估以及科技计划任务部署等科技管理活动拓展渠道、搭建桥梁，使公众能够更好地理解、掌握、运用和参与科技创新，进一步夯实创新驱动发展的社会基础，广泛动员各方力量共同推动规划顺利实施。
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